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ELIZABETH CABEZAS GUERRERO
PRESIDENTA

ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 y el
articulo 136 de la Constitucidn de la Reptiblica, en concordancia con las
el primer numeral del articulo 54 y el articulo 55 de la Ley Organica de
la Funciéon Legislativa, presento a esta Asamblea Nacional el PROYETO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS -CODIGO DE LA
DEMOCRACIA-, por lo que solicito sirva darle ¢l tramite constitucional y
legal correspondierite.

Adjunto encontrara las firmas de apayo de las seficras y los senores
asambleistas, dando cumplimiento al requisito constitucional.

Reciba el testimonio de mi consideracign distinguida.

Atentamente,

ASAMBLEISTA NACIONAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El debate de ideas es un factor funndamental para el fortalecimiento de la
democracia, de tal manera gue para los electores de quien desempenara
la mas alta magistratura del Estado resulta vital escuchar el debate de
las propuestas de quienes son candidatos a la Presidencia de la

Republica.

La politica ha evolucionado junto a la masificacion de los medios de
comunicacién y las nuevas tecnologias, lo que ha implicado también un
cambio en el tipo de elector que hoy busca estar maés informado, que
participa a través de otros mecanismos que van mas alla del voto
Gnicamente y procuran recibir permanentemente elementos para
formarse un criterio sobre los asuntos coyunturales y mas aun cuando
se trata de eventos de caracter electoral.

A pesar de la incursién de las redes sociales tecnolégicas al Ambito de la
participacién politica, siguen siendo la television y otros medios de
comunicacién tradicionales una fuente de informacién por excelencia, a
la que los electores acuden para formarse un criterio e incluso decidirse
por una u otra opcion electoral.

Hasta ahora en nuestro pais no ha sido obligatorio someter a un debate
televisado a los candidatos a la Presidencia de la Repiiblica y ha sido
opcional su realizacién, participacién y transmision, por lo que resulta
necesario consagrar su obligatoriedad mediante una puntual reforma a
la normativa electoral vigente, como un elemento clave para que los
cindadanos podamos escuchar las propuestas de los candidatos, que
estas sean contrastadas y rebatidas entre los contendores.

Un ciudadano mejor informado podra tomar mejores decisiones, de tal
marnera que el impulso ¥ obligatoriedad de debatir las propuestas de los
candidatos a la Presidencia de la Republica es un mecanismo de
promocion y afianzamiento del derecho a la participacién politica para
contar con mejores elementos de conviccion al momento de elegir y ser
elegido.
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 115 de la Constitucion de la Republica dispone que el
Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizara de
forma equitativa ¢ igualitaria la promocion electoral que propicie el
debate v la difusién de las propuestas programaticas de todas las
candidaturas;

el numeral 1 del articule 61 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dentro de los derechos de participacién, determina que
todo ecuatorianio o ecuatoriana, goza del derecho a ¢legir v ser
elegido;

el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, dentro de los derechos de participacidén, determina que
todo ecuatoriano o ecuatoriana, goza del derecho a participar en
los asuntos de interés puiblico;

el articulo 83 numeral 17, de la Constitucién de la Republica, prevé
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianos y
ecuatorianas, participar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais, de manera honesta y transparente;

el segundo inciso del Articulo 95 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador establece que la participacidn de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria,;

el ejercicio de la democracia representativa, participativa y
deliberativa es un proceso gque se construye con el concurso de
gobernantes y gobernados, facilitando los procesos de una
participacion responsable y reflexiva;

el Articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica y el
Articulo 9, numeral 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
atribuyen a la Asamblea Nacional la facultad de expedir, codificar,
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reformar y derogar las leyes; asi como la interpretacion de leyes con
caracter generalmente obligatorio; v,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL
Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS -CODIGO DE LA DEMOCRACIA-

Art. 1.- A continuacién del articulo 89 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas -Cédigo de la Democracia- agréguese un articulo

innumerado con el texto:
"Art. (...).- Serd obligatorio el debate preelectoral publico
entre los candidatos a Presidente o Presidenta de la
Reptiblica, con la finalidad de dar a conocer y debatir ante el
electorado las propuestas programdticas y planes de
gobierno.
El Consejo Nacional Electoral, con asesoramiento de
organizaciones del ambito académico y de la sociedad civil
comprometidas con la promocion de los valores democrdticos,
convocard a los candidatos o representantes de las
organizaciones politicas participantes, a una audiencia
destinada a acordar el reglamento de realizacion del debate,
el o la moderadora y los temas a abordar. En todos los casos,
a falta de acuerdo entre las partes, la decision recaerd en el
Consejo Nacional Electoral. Las decisiones adoptadas
deberdn ser ptiblicas.
El debate durard un tiempo mdaximo de noventa (90) minutos
tendra lugar dentro de los veinte (20) y hasta los cinco {5)
dias anteriores a la fecha de la eleccion. En caso de gue la
eleccion presidencial se decida a través de una segunda
vuelta electoral, se realizard un debate adicional, con los
candidatos que accedan a esa segunda vuelta, el que tendrd
lugar dentro de los diez (10} dias anteriores a la fecha de la
eleccion.
Aquellos candidatos que no acudan al debate serdn
sancionados con la suspension del otorgamiento de espacios
de publicidad electoral y dichos espacios se repartirdn de
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manera equitativa entre el resto de los candidatos
participantes. Asimismo, el espacio fisico que le hubiera sido
asignado al candidatoe faltante permanecerd vacio junto al
resto de los participantes, a fin de evidenciar su ausencia.
El debate presidencial obligatorio serd transmitido en directo
por todos los medios de comunicacidon social de radio y
televisién. La transmision deberd contar con mecanismos de
accestbilidad tales como lenguaje de senas, subtitulos o los
que pudieran implementarse en el futuro.

Durante la transmision del debate presidencial se
suspendera la publicidad electoral en los servicios de
comunicacion audiovisual y los anuncios publicos de los
actos de Gobierno. El Consejo Nacional Electoral dispondrd
la grabacién del debate, que deberd encontrarse disponible
en su sitio web, de forma acecesible.

El Consejo Nacional Electoral pondrd a disposicién
mecanismos de coordinacién y siumilares a los establecidos
en los articulos anteriores en caso de que exista voluntad de
realizaciéon de un debate electoral entre los candidatos a
vicepresidentes o vicepresidenta de las diversas férmulas
presidenciales. Este debate vicepresidencial serd opcional.
El Consejo Nacional Electoral sera la autoridad de aplicacién
de estos debates, quedando facultado para reglamentar
todos los aspectos complementarics inherentes a su
realizacion.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de esta ley entraran en vigencia desde la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los xxxxx dias del mes
de xroxx de dos mil xsomxxx.,
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FIRMAS DE APOYO DE LOS SENORES ASAMBLEISTAS AL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS
CODIGO DE LA DEMOCRACIA.-
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